


Der schnellste Weg aus der Budgetkrise

Die Staatsschulden sind rasant gestiegen, das
Defizit wichst. Osterreich muss rasch MaB3nah-
men setzen, um das Budget zu sanieren. Aber
wie soll das gehen, ohne die Wirtschaftskri-
se zu verscharfen? Die Agenda Austria hat ein
Konzept erarbeitet, mit dem der Staat schonim
kommenden Jahr knapp 11 Milliarden Euro ein-
sparen kann. Bis zum Ende des Jahrzehnts sind
es mehr als 30 Milliarden.

Sigmund Freud hatte vermutlich seine helle Freude
daran gehabt, 6sterreichische Politiker des Jahres 2024
auf seine Therapeutencouch zu legen. Wie das Prinzip
Verdringung® funktioniert, bekommt man in freier
Wildbahn ja selten so deutlich zu sehen: Vor der Wahl
war die OVP noch felsenfest davon tberzeugt gewe-
sen, dass das Budget solide sei und man im Zweifel
aus finanziellen Engpassen einfach herauswachsen
konne. Sparen sei nicht nétig, erklirte der Bundes-
kanzler. Das Wahlprogramm der Sozialdemokraten
wiederum suggerierte, dass man einfach bei ein paar
omindsen Reichen an die Tir klopfen und deren Re-
serven anschliefend ins Finanzministerium transpor-
tieren musse. Einzig die NEOS hatten ein Konsolidie-
rungsvorhaben im Wahlprogramm - das nun auch
die anderen Parteien gut brauchen konnten.

Denn nach der Wahl stellte sich heraus, dass die
Staatsfinanzen doch nicht so solide sind, wie vorher
behauptet wurde. Im Wochenrhythmus steigen seit-
her die Einschatzungen zur Neuverschuldung. Mitt-
lerweile herrscht auch unter den angehenden Re-
gierungsparteien Einigkeit, dass es schwierig werden
wird, ein Budget zusammenzubringen. Sogar Bundes-
kanzler Nehammer sprach zuletzt von der Notwen-
digkeit einer Ausgabenbremse.

Verdrangung funktioniert nicht auf Dauer. Sigmund
Freud hat das schon immer gewusst.

Schon das Budget im Herbst 2023 war mit einer ge-
planten Neuverschuldung von 2,7 Prozent fir das
Jahr 2024 bei damals noch positiven Wachstumser-
wartungen alles andere als ambitioniert. Mittlerweile
wurde noch deutlich mehr Geld ausgegeben als da-
mals erwartet. Das Defizit des laufenden Jahres wird
aller Voraussicht nach bei rund vier Prozent des BIP
liegen.! Allein die Einhaltung der neuen europii-

! Fiskalrat (2024).

schen Fiskalregeln? schafft einen Konsolidierungsbe-
darf von tiber vier Milliarden Euro pro Jahr. Fiir einen
ausgeglichenen Haushalt fehlen rund 20 Milliarden
Euro jahrlich. Wir von der Agenda Austria wollen nun
der Politik Arbeit — und die Suche nach Ausreden -
ersparen und haben aufbereitet, wo die Stellschrauben
im Budget zu finden sind. Denn die Zeit driangt.

Der Rausch des Geldausgebens

Obwohl immer wieder gerne das Gegenteil behauptet
wird: Nicht die Einnahmen des Staates sind ein Problem
(weil zu niedrig), sondern die Ausgaben (weil stets viel zu
hoch). Uber einen 204ahrigen Zeitraum betrachtet, wer-
den sieben der acht starksten Ausgabenjahre nach dem
Jahr 2019 liegen. Auf der anderen Seite waren die Ein-
nahmen des Staates in Relation zur Wirtschaftsleistung
nur ein einziges Mal ahnlich hoch wie 2024. Und die na-
here Zukunft bringt keine Besserung, im Gegenteil.

Abb. 1: Der historische Ausgabenrausch

Der Ausgabenrausch des 6sterreichischen Staates

— Staatsausgaben und -einnahmen, in Prozent des BIP
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Anmerkung: Ab 2024 laut Prognose der EU Kommission vom November 2024.

Dies bestitigen auch die Zahlen des Fiskalrats:* Das
hohere Defizit fiir das Jahr 2025 ist ausschlielich auf
hohere Ausgaben und nicht auf niedrigere Einnahmen
zuriickzufihren. Die Preisentwicklung der vergange-
nen beiden Jahre spielt dabei eine zentrale Rolle: Zu
Beginn bescherte die Inflation dem Fiskus einen wah-
ren Geldregen, den die Regierung umgehend an Mann

2 Die neuen Fiskalregeln sollen die Schuldenreduktion individueller und
damit realistischer machen. Auch spielen die Primarausgaben — Ausga-
ben ohne Zinszahlungen - eine gewichtigere Rolle bei der Bewertung,
um Fehlentwicklungen besser entgegenzuwirken. Zusitzlich wurden
Spielrdume fiir Zukunftsinvestitionen geschaffen. Der wichtigste Punkt,
die fehlende Glaubwiirdigkeit nach Sanktionen, fehlt aber weiter. Zudem
wurden die Regeln so deutlich komplexer.

3 Fiskalrat (2024).
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und Maus verteilte. Mit Verzogerung setzten dann die
steigenden Kosten ein, doch Mafnahmen zur Stabili-
sierung des Budgets wurden bisher nicht ergriffen. So
stiegen die Gehalter im 6ffentlichen Dienst in den letz-
ten Jahren deutlich an, und auch die Valorisierung der
Sozialleistungen trieb die Kosten in die Hohe.

Abb. 2: Der Exodus hat begonnen

Die gro3e Pensionierungswelle der Babyboomer-Generation
— Anzahl der Personen
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Erschwerend kommt hinzu, dass die Verinderung
der geopolitischen Lage zusitzliche Ausgaben im Be-
reich der Verteidigung erfordert, fir die nie budgetare
Spielriume eingeplant wurden. Und dann gibt es noch
strukturelle Kostentreiber: Seit 2019 verlassen mehr
Menschen den Arbeitsmarkt in Richtung Pension, als
junge Menschen nachriicken.

Abb. 3: Das drohende Dauerdefizit

Die Schuldenlawine kommt
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Die steigende Zahl der Pensionisten erhoht die Kosten
im Budget erheblich. Wie stark die strukturellen Berei-
che mittlerweile das Budget belasten, lasst sich aus der
langfristigen Budgetprognose des Budgetdienstes gut

ablesen.* Ohne entschlossenes Gegensteuern wird die
Situation noch viel ungemdtlicher.

Was ein Staat in einer solchen Situationen zu tun hat,
wurde wissenschaftlich eindeutig geklirt: Der bekann-
te italienische Okonom Alberto Alesina und andere
Kollegen haben gezeigt, dass Staatshaushalte nur ausga-
benseitig zu sanieren sind. Zusatzliche Einnahmen be-
heben hingegen die Ursache fir das Defizit nicht und
sind damit seltener erfolgreich.* Mit der richtigen Kon-
sequenz und Nachhaltig konnen Einsparungen das Ver-
trauen in die Wirtschaft zurtickbringen ¢ und sind daher
auch fir die Konjunktur vertraglicher als neue Steuern.”
Auch die nun hiufig gedufSerte Forderung, das Budget
erst einnahmenseitig und anschliefend ausgabenseitig
zu sanieren, haben laut Forschungsergebnissen deutlich
schlechtere Aussichten auf Erfolg.® Das alles ist keines-
wegs neu und auch der Politik hinlinglich bekannt.
Aber offenbar ist es bequemer, den Birgern und Unter-
nehmen noch etwas mehr Geld abzunehmen, als end-
lich den Kaufrausch des Staates zu bekampfen.

Wo mit der Therapie beginnen?

Am besten bei den Staatsausgaben. Wann immer in Os-
terreich von Einsparungen die Rede ist, setzt sich aller-
dings eine interessante Argumentationsspirale in Gang;
Zu Beginn sind sich alle Experten einig, dass das Hoch-
steuerland Osterreich nicht an zu niedrigen Einnahmen
laboriert, sondern an zu hohen o6ffentlichen Ausgaben.
Wer nun glauben sollte, dass der beleibte Staat mit einer
fettarmen Schonkost in die Spur zu bringen ware, arbei-
tet mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit in
keinem der groffen Wirtschaftsforschungsinstitute. Deren
Okonomen schlagen namlich vor, das Problem tberschie-
Bender Staatsausgaben zuerst einmal mit hoheren Steu-
ern aus der Welt zu schaffen. Seit Wochen haben die Oko-
nomen des Landes stindig neue Ideen, wie der Staat den
Buirgern noch ein paar Tausender mehr aus den Taschen
ziehen konnte. Uber hohere Tabak-, Alkohol- und Mine-
ral6lsteuern zum Beispiel. Oder tiber eine erhohte Grund-
steuer, die ohnehin viel zu niedrig sei. Wahrend gekirzte
Staatsausgaben die Konjunktur abwiirgen konnten, wie
es heifit, gelten hohere Steuern offenbar als risikolos. Des-
halb stehen am Ende jeder Einsparungsdebatte in Oster-
reich zuverlassig hohere Steuern und Staatsausgaben.

4 Budgetdienst (2022).

5 Alesina & Ardagna (2010), Alesina & Perotti (1995), Alesina & Perotti
(1997), Blochliger et al. (2012), OECD (2012).

6 Bartolini et al. (1995), Bertola & Drazen (1993).

7 Hagen et al. (2001).

8 Zaghini (2001).
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Abb. 4: Eine Konsolidierung in funf Schritten

Einsparungen zur Budgetkonsolidierung

in Mio. Euro 2025 2026 2027 2028 2029
SofortmaBnahmen

Klima

Abschaffung Uberférderung Klimabonus 780 770 0 0 0
Einsparung Klimaticket 400 400 400 400 400
Einsparung griine Transformation Unternehmen 500 500 500 500 500
Ricknahme der Erh6hung der Pendlerpauschale aus 2013 200 190 190 180 180
Abschaffung Dieselprivileg 500 500 500 500 500
Abschaffung MwSt-Vergiinstigung erneuerbare Energie 200 200 200 200 200
Sozialstaat

Abschaffung Geringfligigkeit 700 700 700 700 700
Notstandshilfe: Partnereinkommen wieder anrechnen 100 100 100 100 100
Abschaffung Bildungskarenz 730 880 1.070 1.070 1.070
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Dieser Kreislauf muss durchbrochen werden. Wir von
der Agenda Austria haben deshalb eine Kiirzungsliste
ausgearbeitet, mit deren Hilfe sich die Ausgaben des Staa-
tes wieder in Richtung Vorkrisenniveau bewegen. Nicht
in absoluten Zahlen, sondern in Relation zur jahrlichen
Wirtschaftsleistung. Osterreich wiirde immer noch mehr
ausgeben als in den Jahren zuvor, aber eben etwas weni-
ger mehr als geplant. Auf diese Art und Weise liefSen sich
allein im kommenden Jahr knapp 11 Milliarden Euro
einsparen, ohne die Konjunktur noch tiefer in den Keller
zu schicken. Damit wire die Neuverschuldung halbiert
und Osterreich konnte das von der EU-Kommission dro-
hende Defizitverfahren umgehend ad acta legen.

Damit konnte Osterreich nicht nur die Maastricht-Kri-
terien wieder einhalten, sondern spétestens ab 2027
das Problem dauerhaft beheben — mit einer Ausgaben-
bremse nach dem Vorbild der Schweiz. Noch wichtiger
ist aber ein Punkt, der momentan in der Debatte vollig
untergeht: Einsparungen fiithren noch zu keiner Moder-
nisierung des Landes, viele Baustellen bleiben. Um den
Standort wieder attraktiver zu machen, sind begleitende
Mafnahmen notwendig. Auch hier haben wir eine Idee
parat: Wie ware es mit einer Flat Tax auf Arbeitseinkom-
men - damit sich Arbeiten finanziell wieder lohnt?

Hier unsere Vorschlige im Detail:

Effiziente Klimapolitik.

— Der zu gut gemeinte Klimabonus: Klimapolitik ist
fur viele Biirger ein wichtiges Anliegen. Dennoch ist es
fahrlassig, Steuergeld fur ineffiziente Prestige-Projekte zu
verjubeln. Etwa fir den Klimabonus. Zwar ist es grund-
satzlich richtig, dass durch die CO,-Bepreisung hereinge-
spielte Geld nicht im Budget versickern zu lassen, son-
dern an die Birger zu refundieren. Die Regierung gibt
aber knapp 800 Millionen Euro im Jahr mehr zurtck,
als sie tiber die CO,-Bepreisung einnimmt. Entweder
verschitzt sich das Klimaschutzministerium bei den Ein-
nahmen gewerbsmifig, oder den Biirgern wird bewusst
mehr Geld geschenkt. Die Uberzahlung ist zu streichen.
Einsparung: 780 Millionen Euro im Jahr 2025.°

— Eines der grofSen, sehr teuren Prestigeprojekte ist
das Klimaticket. Doch insbesondere das Gratis-Ticket
far 18-Jahrige ist mehr eine PR-Maffnahme der Bundes-
regierung auf Kosten der Steuerzahler als eine effektive

2 Zu 2024er Preisen.

Klimaschutzmaffnahme. Generell kostet eine Tonne
eingespartes CO, tber das Klimaticket besonders viel
Geld, weshalb die Subventionierung um die Halfte zu
kirzen ist. Einsparung: 400 Millionen Euro (120
Millionen davon entfallen auf die Streichung des Gra-
tisTickets fur 18-Jahrige).

— Grofflachige Férderungen gibt es fiir Unter-
nehmen, die in eine effizientere Energienutzung in-
vestieren. Das ist angesichts der hohen Energiepreise
absurd. Abgesehen davon haben Unternehmen tber
die CO,-Abgaben ohnehin einen Anreiz, Energie zu
sparen. Warum sollten die Steuerzahler das auch noch
unterstitzen? Diese Forderungen an Unternehmen ge-
horen beseitigt. Einsparung: 500 Millionen Euro.

" Die Bildungskarenz ist
eine von der
Allgemeinheit bezahlte
Auszeit fur Besserverdiener.

— Dasselbe gilt fir die Mehrwertsteuer-Befreiung
von Photovoltaik-Anlagen und Warmepumpen.
Wenn sich diese Anlagen bei den hohen Energiepreisen
nicht rechnen, wann dann? Die Mehrwertsteuerbefrei-
ung ist zu streichen. Einsparung: 200 Millionen Euro.

— Alles in allem ergibt das im Klimabereich ein
Einsparungsvolumen von jahrlich bis zu 1,7 Mil-
liarden Euro. Hier muss sich die Bundesregierung
ohnehin auf einen Einnahmenentfall vorbereiten.
Mit dem Ubergang der CO,-Bepreisung auf das euro-
paische Zertifikate-System ETS-2 gehen alle Einnah-
men aus diesem Titel ab 2027 nach Brissel. Um das
zu kompensieren, konnte Osterreich die Reform der
Pendlerpauschale von 2013 riickgingig machen
und damit zumindest rund 200 Millionen Euro im
Jahr einsparen.' Eine hohere Besteuerung von Die-
sel (Streichung des Diesel-Privilegs) brichte rund
500 Millionen Euro, auch wenn diese Maf$nahme den
Charakter einer Steuererhohung hat.

1o Mit der Reform wurde das Pendlerpauschale auch auf Teilzeitbeschaftig-
te (aliquot) ausgeweitet. Hinzu kommt ein neu eingefiihrt ,,Pendlereuro®
(1 Euro pro Kilometer Arbeitsweg). Auferdem koénnen Arbeitgeber mit
dem ,Jobticket“den Angestellten eine steuerbegiinstigte Offis-Karte
bereitstellen.
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Den Sozialstaat zart verschlanken.

— Abschaffung der geringfiigigen Beschifti-
gung: Dieses Angebot wurde eingefithrt, um Menschen
ohne Job ein Sprungbrett zurtick in den Arbeitsmarkt
zu legen. Zusitzlich zur staatlichen Unterstitzung kon-
nen sie monatlich 518 Euro dazuverdienen, fir die we-
der Steuern noch Sozialabgaben fillig werden. Eine gute
Idee, die nur leider dazu fihrt, dass viele Arbeitssuchen-
de keine Vollzeitstelle annehmen, sondern in der Ge-
ringfiigigkeit verharren. " Steigt das Arbeitseinkommen
uber die Grenze, entsteht namlich ein enormer Ein-
kommensverlust. Ein Durchschnittsverdiener miisste 29
Stunden in der Woche arbeiten, um mehr zu verdienen
als mit Arbeitslosentschidigung und geringfigiger Be-
schaftigung. Die Regelung wirkt also kontraproduktiv
und ist zu streichen. Einsparung: 700 Millionen Euro.

— Partnereinkommen bei der Notstandshilfe
wieder anrechnen: Der Fokus im Sozialbereich sollte
in einer hohen Treffsicherheit liegen. Die Abschaffung
der Anrechnung des Partnereinkommens bei der Not-
standshilfe ist genau das Gegenteil davon. Es lasst sich
nur schwer zu erklaren, warum der Steuerzahler loya-
ler sein sollte als der Lebensgefahrte. Einsparung: 100
Millionen Euro.

— Bildungskarenz ersatzlos streichen. Jeder Biir-
ger ist aufgerufen, lebenslanges Lernen als Bestandteil
seiner beruflichen Laufbahn zu betrachten. Nur wer be-
reit ist, sich immer wieder mit Neuem vertraut zu ma-
chen, kann langfristig Erfolg haben. Um moglichst vie-
len unselbstindig Beschiftigten die Chance zu geben,
diese Anforderungen zu erfiillen, beschloss Osterreich
1998 die Einfithrung der Bildungskarenz. Zielgruppe
waren vor allem schlecht ausgebildete, niedrig qualifi-
zierte Arbeitnehmer mit entsprechend geringem Ein-
kommen. Heute wissen wir: Die Bildungskarenz ist vor
allem eine von der Allgemeinheit bezahlte Auszeit fur
Besserverdiener und Hochgebildete. '* Das ist der Steu-
er zahlenden Bevolkerung nicht linger zuzumuten, die
Bildungskarenz sollten die Unternehmen und jene Be-
schaftigten tibernehmen, die sich weiterbilden wollen.
Einsparung: 730 Millionen Euro im Jahr 2025.

" Agenda Austria (2022).
12 Agenda Austria (2024a).

Die Wahlgeschenke an die Pensionisten beenden.
— Es hat in Osterreich Tradition, die wichtige Gruppe
der Pensionisten in Vorwahlzeiten besonders grof3zii-
gig zu behandeln. Neben den gesetzlich vorgesehenen
Pensionserhohungen gibt es oft noch weitere Zuwen-
dungen. Allein diese Maf$nahmen aus den vergangenen
15 Jahren fithren zu Mehrkosten im Milliardenbereich.
Darunter fallen Pensionserhohungen tber das gesetz-
liche Ausmafl hinaus genauso wie die Abschaffung
der Wartefrist (Pensionisten bekommen also schon im
Jahr ihrer Pensionierung eine Anpassung der Einkinf-
te) und der Frihstarterbonus (Abschaffung von Ab-
schlagen bei 45 Beitragsjahren). Um die Sanierung des
Staatshaushalts nicht nur den aktiven Menschen umzu-
hangen, braucht es auch eine Beteiligung bei den Pensi-
onisten. Deshalb soll der Frithstarterbonus abgeschafft
und die Wartefrist wieder eingefiihrt werden. Bei kinf
tigen Pensionsanpassungen sind die aufertourlichen
Erhohungen der vergangenen 15 Jahre zu verrechnen.

Volumen: 1,1 Milliarden Euro im Jahr 2025.
' Eine Marktwirtschaft
braucht Preissignale

und nicht einen Staat, der
alles und jeden fordert.

(Uber-)Férderungen fiir Unternehmen streichen.
— Der Wirtschaftsmotor in Osterreich will seit der
Corona-Pandemie nicht mehr wirklich anspringen.
Da helfen auch die rekordverdichtigen Fordervolu-
men des Staates nicht. Im europiischen und auch im
historischen Vergleich sind die Leistungen von Bund,
Liandern und Gemeinden tippig. Doch die staatlichen
Hilfen richten mittlerweile mehr Schaden an, als sie
nitzen. Eine Marktwirtschaft braucht Preissignale und
Wettbewerb und nicht einen Staat, der alles und jeden
fordert. Allein schon die schrittweise Rickfihrung des
Fordervolumens in Relation zur Wirtschaftsleistung
auf das Niveau der Vorkrisen-Jahre entlastet das Budget
kriftig.”* Im ersten Jahr sollte die Uberforderung ge-
gentber 2019 um 25 Prozent, im zweiten Jahr um 50
Prozent, im dritten Jahr um 75 und im vierten um 100
Prozent reduziert werden. Einsparung: 1,1 Milliarden
Euro im Jahr 2025, 6,3 Milliarden Euro ab 2028.

'3 Agenda Austria (2024b).
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Sparen beim Staat.

— Lohnzuriickhaltung im o6ffentlichen Dienst:
Es gibt wenige Arbeitgeber die so sichere und kri-
senfeste Arbeitsplatze anbieten wie der Staat selbst.
Dennoch gehoren Beamte mittlerweile zu den Best-
verdienern im Land und bekommen tberdies einen
turstlichen Ruhegenuss. Eben erst hat die Politik die
Gehilter im offentlichen Dienst fir die kommenden
Jahre wieder deutlich erhoht. Obwohl die Abschlis-
se der vergangenen Jahre mit Gber neun und sieben
Prozent im Offentlichen Dienst hoher lagen als in
vielen anderen Branchen. Die Mehrbelastung fir das
Staatsbudget geht dabei in die Milliarden. Hier muss
ab 2027 gegengesteuert werden; eine Aussetzung der
Gehaltsanpassungen ist notwendig. Einsparung: 900
Millionen (2027).

— Kiirzung der staatlichen Werbeausgaben.
Im ersten Halbjahr 2024 hat die offentliche Hand fir
Werbung mehr ausgeben wie im gesamten Jahr 2023.
Die Werbeausgaben sind zumindest auf dieses Niveau
zuritickzuftihren, also zu halbieren. Einsparung: Min-
destens 200 Millionen Euro im Jahr 2025.

— Ausgaben der Bundesressorts einbremsen.
In den meisten Ministerien stiegen die Ausgaben zwi-
schen 2020 und 2024 deutlich schneller als die Infla-
tion (ohne Beriicksichtigung der Corona-Hilfen). Fallt
auch nur ein kleiner Teil dieser zusatzlichen Ausgaben
weg, lassen sich hohe Betriage einsparen, ohne wichti-
ge Bereiche wie Forschung oder Landesverteidigung
anzutasten. Einsparung: 3,2 Milliarden Euro (ohne
Pensionen) im Jahr 2025.

— Den Finanzausgleich stutzen. Der Bund nimmt
den Birgern das Geld ab (in Form von Steuern), Lan-
des- und Gemeindepolitiker dirfen einen groffen Teil
davon ausgeben: So funktioniert Foderalismus in Os-
terreich, und das macht ihn zu einem extrem teuren
System. Bei den bisher letzten Finanzausgleichsver-
handlungen 2023 legte der Bund wieder eine Milliarde
obendrauf,damit die Lander in die Zukunft investieren
konnen. Ob sie das wirklich tun, oder das Geld fiir an-
dere Dinge ausgeben, ist ungewiss; eine Verpflichtung
gibt es nicht. Daher sollte die kommende Regierung
dieses Zugestandnis des Bundes wieder zurickneh-
men. Im Gegenzug sollten die Lander aber mehr Au-
tonomie bei der Einhebung von Steuern bekommen. **

'4 Agenda Austria (2015).

Bei Bedarf konnten sie dann lokal hohere Zuschlige
auf bestehende Steuern einheben. Einsparung: Eine
Milliarde Euro pro Jahr.

Den Staatshaushalt strukturell entlasten.
Neben diesen schnellen Einsparungen braucht das
Land aber auch strukturelle Anpassungen. Und diese
sollten ebenfalls jetzt auf den Weg gebracht werden.

— Schrittweise Erhohung des Pensionsan-
trittsalter auf 67 Jahre. Es ist kein Geheimnis, dass
die Osterreicher immer ilter werden, die geburtenstar-
ken Jahrgange den Arbeitsmarkt verlassen und weniger
junge Menschen nachkommen, die obendrein immer
ofter in Teilzeit arbeiten. Die Finanzierung des Pensi-
onssystems wird also immer schwieriger. Zuletzt fehl-
ten bereits 30 Milliarden Euro pro Jahr, die aus dem
Bundesbudget beglichen werden missen. Tendenz: stei-
gend. Daher sollte Osterreich ab 2026 das gesetzliche
Pensionsantrittsalter schrittweise um sechs Monate und
damit bis 2029 auf 67 Jahre anheben. "’ Begleitet werden
muss dies mit entsprechenden Zu- und Abschlagen bei
Aufschub der Pension beziehungsweise Frihpensionie-
rung. Das wiirde das Budget im Jahr 2026 um 1,3
Milliarden Euro, ab 2029 um fiinf Milliarden pro
Jahr entlasten.'® Anschlieend sollte das Antrittsal-
ter an die Lebenserwartung gekoppelt werden, um das
System stabil zu halten. Die Einsparungen sind ge-
waltig: von zwei Milliarden zu Beginn, bis zu zehn
Milliarden Euro pro Jahr auf langere Sicht.

— Schrittweise Modernisierung im Gesund-
heitssystem. Das Osterreichische Gesundheitssystem
ist im internationalen Vergleich teuer. In Relation
zur Wirtschaftsleistung geben wir rund einen Pro-
zentpunkt mehr Geld aus als der Durchschnitt in der
EU. Neben dem schon erwihnten Foderalismus kann
durch praventiv wirkende Mafnahmen im System viel
Geld gespart werden. Die ambulante Versorgung soll-
te gegentiber der teureren stationdaren Versorgung ge-
stairkt werden. Zudem miisste verstirkt auf die digitale
Diagnostik gesetzt werden. In einem ersten Schritt sind
Einsparungen von rund 500 Millionen Euro im Jahr
2026 zu realisieren. Bis 2029 steigt das Volumen auf
funf Milliarden Euro pro Jahr an.

'S Agenda Austria (2014).
16 Zu Preisen von 2024.



Der schnellste Weg aus der Budgetkrise

Eine Ausgabenbremse nach Schweizer Vorbild.
Ohne Reformen werden die Schulden Osterreichs bis
2060 auf tber 130 Prozent des BIP ansteigen.'” Selbst
mit einer Anpassung des Pensionsantrittsalters an die
Lebenserwartung wiirde die Schuldenquote auf knapp
100 Prozent anwachsen. ' Um die Osterreichische Be-
volkerung schon heute vor griechischen Verhiltnisse
zu bewahren, braucht das Land eine Ausgabenbremse
— am besten nach dem Vorbild der Schweiz. Auch die
Nachbarn hatten ihr Budget frither nicht gut im Griff.
Die Schuldenquote war Mitte der 1990er-Jahre bin-
nen zehn Jahren um zehn Prozentpunkte auf fast 60
Prozent des BIP gestiegen. In einer Volksabstimmung
votierten 80 Prozent der Schweizer fiir eine Beschrin-
kung der Politik des Schuldenmachens.

Der Erfolg ist beeindruckend. ' Die Verschuldung der
Schweiz liegt mit knapp 40 Prozent nur mehr bei der
Halfte des osterreichischen Werts. Das einfache Prin-
zip: Die offentlichen Ausgaben diirfen nicht hoher sein
als die erwarteten Einnahmen. Neue Schulden gibt es
nur, wenn die Einnahmen geringer ausfallen, als erwar-
tet oder die Ausgabenbremse in einer Krise gelockert
wird. In beiden Fallen mussen aber auch diese Schul-
den durch Einsparmaffnahmen in der Folge kompen-
siert werden. Gemaf$ Berechnungen der Agenda Aust-
ria liefSe sich so auch der oOsterreichische Schuldenberg
bis 2050 auf unter 40 Prozent des BIP senken.

Abb. 5: Solide Staatsfinanzen dank Ausgabenbremse

Langfristige Budgetperspektive
— Staatsverschuldung, in Prozent des BIP
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17 Budgetdienst (2022).
18 Alterssicherungskommission (2024).
19 Salvi et al. (2020).

Reformpotenzial bleibt hoch

Wenn die kommende Regierung ihre Hausaufgaben
in den Staatsfinanzen erfolgreich abgeschlossen hat,
beginnt die eigentliche Arbeit. An Reformbedarf im
Land fehlt es bekanntlich nicht. Neben einer effiziente-
ren Organisation des foderalen Staates gibt es Potenzial
auf dem Arbeitsmarkt, im Sozialsystem (insbesondere
in der Pflege), im Bildungswesen und in der Wirt-
schaft.? Ohne Entlastung bleibt Osterreich ein Hoch-
steuerland. Besonders fiir Vollzeitbeschiftigte leiden
stark unter den enormen Abgaben. Aber die Sanierung
des Budgets muss der erste Schritt sein.
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